PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA U
KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 68/15 i 113/17), u Clanu 1. posle
stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,Ovim zakonom ureduje se i registrovanije i dostavljanje elektronskih faktura i
drugih zahteva za isplatu u elektronskom obliku, u sistemu elektronskih faktura, kao i
evidentiranje tih faktura i drugih zahteva za isplatu u elektronskom obliku u
centralnom registru faktura, izdatih od strane poverilaca u komercijalnim
transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog sektora duznici.”.

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.
Clan 2.
U Clanu 2. tacka 4) menja se i glasi:

»4) novCana obaveza je iznos ugovorene naknade za isporuku dobara,
odnosno pruzanje usluga naveden u ugovoru, fakturi ili drugom odgovarajuéem
zahtevu za isplatu, odnosno u elektronskoj fakturi ili drugom odgovaraju¢em zahtevu
za isplatu u elektronskom obliku, uklju€ujuci direktne troSkove nabavke;”.

Posle tatke 6) dodaje se tacka 6a), koja glasi:

,0a) elektronska faktura, u smislu ovog zakona, je faktura, privremena i
okon€ana situacija, ili drugi odgovarajuc¢i zahtev za isplatu, sastavljena kao
elektronski zapis, koja treba da sadrzi potpis ili drugu identifikacionu oznaku
odgovornog lica, odnosno lica ovlaséenog za izdavanje te fakture, odnosno
elektronski potpis u skladu sa zakonom;”.

U tacki 9) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom.
Dodaju se tac. 10) i 11), koje glase:

»10) sistem elektronskih faktura je sistem (baza podataka) koji uspostavlja i
vodi Ministarstvo finansija, u kojem se registruju elektronske fakture i preko kojeg se
od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti
javnog sektora duznici, dostavljaju duznicima elektronske fakture;

11) u centralnom registru faktura koji uspostavlja i vodi Ministarstvo finansija
— Uprava za trezor, evidentiraju se elektronske fakture izdate od strane poverilaca u
komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno
izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog sektora duznici, po
uspostavljanju tehnicko-tehnoloskih uslova, a obavezno od 1. jula 2021. godine, na
oshovu podataka dobijenih iz sistema elektronskih faktura.”.

Clan 3.

U ¢lanu 3. stav 3. u uvodnoj recenici reci: ,st. 1, 2. i 4.” zamenjuju se recima:
,St. 1,2.15.7.



Tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom i dodaje se tatka 4), koja
glasi:

»4) od dana registrovanja elektronske fakture u sistemu elektronskih faktura,
kada se smatra da je duznik primio elektronsku fakturu, od strane poverioca koji je
ispunio svoju ugovorenu obavezu.”.

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»,AKo je dostava elektronske fakture izvrSena na dan u kome subjekt javnog
sektora ne radi, elektronska faktura se smatra dostavljenom prvog narednog radnog
dana.”.

Dosadasnji st. 4-6. postaju st. 5-7.

U dosadasnjem stavu 7, koji postaje stav 8, reci: ,st. 1, 2. i 4.” zamenjuju se
re€ima: ,st. 1, 2.i5..

Clan 4.
Posle ¢lana 4b dodaju se ¢&l. 4v i 4g, koji glase:
,Clan 4v

Poverioci su duzni da elektronske fakture, u komercijalnim transakcijama u
kojima su subjekti javnog sektora duZznici, registruju u sistemu elektronskih faktura.

Danom registrovanja elektronskih faktura smatra se da su te fakture
dostavljene duzniku.

Na osnovu podataka iz sistema elektronskih faktura, centralni registar faktura
evidentira elektronske fakture izdate od strane poverilaca u komercijalnim
transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog sektora duznici, i dodeljuje toj
fakturi jedinstveni identifikacioni broj.

Ministar nadlezan za poslove finansija blize ureduje nacin i postupak
registrovanja i evidentiranja, kao i dostavljanje, prosledivanje i format elektronskih
faktura.

Clan 4g

Duznici vrSe proveru dostavljenih elektronskih faktura pristupom sistemu
elektronskih faktura, i u roku od osam dana potvrduju prihvatanje, odnosno odbijaju
elektronsku fakturu.

Ukoliko duznik ne prihvati niti odbije elektronsku fakturu, ta elektronska
faktura se po isteku roka iz stava 1. ovog Clana smatra prihvacenom.

Duznici izmiruju novCane obaveze po elektronskim fakturama iz Clana 4v
ovog zakona samo ako su one registrovane i dostavljene preko sistema elektronskih
faktura.

Ministar nadlezan za poslove finansija blize ureduje nacin, postupak i druga
pitanja u vezi sa prihvatanjem i odbijanjem elektronskih faktura iz ovog Clana.”.

Clan 5.

U clanu 8. stav 3. posle reci: ,podacima” dodaju se reci: ,iz sistema
elektronskih faktura i’.

Clan 6.

U ¢lanu 12. posle stava 7. dodaju se novi stav 8. i stav 9, koji glase:



.,Nov€anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice, odnosno privredni subjekt ili subjekt javnog sektora, osim Republike
Srbije, teritorijalnih autonomija i jedinica lokalne samouprave i njihovih organa, ako
ne registruje izdate elektronske fakture, u komercijalnim transakcijama u kojima su
subjekti javnog sektora duznici, u sistemu elektronskih faktura (¢lan 4v ovog zakona).

Nov€anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
odgovorno lice u javhom sektoru, ukoliko subjekt javnog sektora kojim rukovodi izmiri
nov€anu obavezu po elektronskoj fakturi, u komercijalnim transakcijama u kojima su
subjekti javnog sektora duznici, koja nije registrovana i dostavljena preko sistema
elektronskih faktura (¢lan 4g ovog zakona).”.

U dosadasnjem stavu 8, koji postaje stav 10, reci: ,st. 4. i 7.7, zamenjuju se
re€ima: ,st. 4, 7.19.7.

Clan 7.

Propise iz ¢lana 4. ovog zakona (novododati €l. 4v stav 4. i 4g stav 4) ministar
nadlezan za poslove finansija doneé¢e u roku od 180 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Clan 8.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na registrovanje i dostavljanje
elektronskih faktura primenjivace se na elektronske fakture izdate od strane
poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su duznici subjekti
javnog sektora, koji placanja vrde preko rauna koji se vode kod Uprave za trezor, po
uspostavljanju tehni¢ko-tehnoloskih uslova, a obavezno od 1. jula 2021. godine.

Odredbe ¢lana 2. tacka 9), ¢lana 4a st. 1-4, Clana 4b i ¢lana 12. st. 6. i 7.
Zakona o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama
(,»Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 68/15 i 113/17), prestaju da vaze 30. juna 2021.
godine.

Na elektronske fakture, izdate od strane poverilaca u komercijalinim
transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnog sektora, u kojima su duznici ostali subjekti javnog sektora, koji
placanja vrSe preko racuna koji se vode kod banaka, odredbe ovog zakona koje se
odnose na registrovanje elektronskih faktura i drugih zahteva za isplatu u
elektronskom obliku, primenjiva¢e se po uspostavljanju tehni¢ko-tehnoloSkih uslova.

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENE

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. tac. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog, propisano da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje jedinstveno trziste, pravni polozaj privrednih
subjekata, sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti, monetarni,
bankarski i devizni sistem i finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije
utvrdenih Ustavom i zakonom.

[I.  RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA
Problemi koje zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se zakonom postiZu

Vazec¢i Zakon o rokovima izmirenja novCanih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 68/15 i 113/17 — u daljem tekstu:
Zakon), propisuje obavezu za poverioce da registruju izdate fakture u centralnom
registru faktura i plac¢anje istih duznik vr§i samo u slu€aju ako je ta faktura ispravno
registrovana, odnosno ako odgovara ispostavljenoj fakturi, ili drugom zahtevu za
isplatu.

Predlozenim izmenama i dopunama Zakona uvodi se moguénost (po
uspostavljanju tehni¢ko-tehnoloskih uslova), a poev od 1. jula 2021. godine i
obaveza poverioca da fakture i druge zahteve za isplatu, poverilac dostavlja duzniku
u elektronskom obliku kroz sistem elektronske fakture koji ¢e uspostaviti i voditi
Ministarstvo finansija.

Drugim re€ima, nakon uspostavljanja tehni¢ko-tehnoloskih uslova za
dostavljanje elektronskih faktura i drugih zahteva za isplatu putem sistema
elektronskih faktura poverioci mogu ili registrovati fakturu u centralni registar faktura
ili registrovati elektronsku fakturu u sistemu elektronskih faktura.

Danom registrovanja elektronske fakture i drugog zahteva za isplatu u
elektronskom obliku u navedenom registru smatraée se da je ista dostavljena
duzniku. PredloZzene izmene i dopune odnose se na dostavljanje i registrovanije
elektronskih faktura i drugih zahteva za isplatu u elektronskom obliku, izdatih od
strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnhog
sektora duznici.

Propisivanje obaveze izdavanja elektronske fakture i drugog zahteva za
isplatu u elektronskom obliku, predstavlja dalji korak koji Vlada preduzima u cilju
realizacije procesa digitalizacije u Republici Srbiji i pracenju evropskih i svetskih
trendova u poslovanju, koji su zapoceti donoSenjem propisa kojima se reguliSe
elektronsko poslovanije.

Sprovodenjem napred navedenih mera elektronskog poslovanja, smanjuje se
administrativni teret poslovanja, doprinosi se transparentnosti rada kako drzave, tako
i privrede, i smanjuju mogucnosti za arbitrernost, korupciju i neregistrovane
transakcije, Sto je takode od znaCaja za suzbijanje sive ekonomije u skladu sa
Nacionalnim programom za suzbijanje sive ekonomije odnosno Akcionim planom za
sprovodenje Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije za period
2019-2020. godine.

Koristi od uvodenja elektronske fakture podrazumevaju i: poboljSanu kontrolu
knjizenja u racunovodstvenim sistemima, jer se mogucnost ljudske greSke znatno
smanjuje, skracenje vremena potrebnog za obradu faktura, pojednostavljenje
arhiviranja, kao i postojanje automatskog izvesStaja o dostavi elektronske fakture. Ovo



poslednje je naro€ito znacajno jer spreCava mogucnost neplacanja fakture izgovorom
da ista nije primljena.

Takode, imajuéi u vidu da se poslovne transakcije evidentiraju bez odlaganja,
organi upravljanja dobijaju bolju osnovu za donoSenje odluka.

Sa druge strane, postoji veliki potencijal za ustedu troSkova. obzirom da se
omogucava pravnim licima da smanje radno vreme zaposlenih posveceno
racunovodstvenim pitanjima — umesto da ru¢no knjizi svaki dokument, raCunovoda je
u ovom slu€aju fokusiran na kontrolu tehnologije da bi se obezbedila ta¢nost
automatskog knjizenja dokumenata.

Iskustvo pokazuje da implementacijom ovih novih reSenja pravna lica mogu
da usStede znacajno vreme koje zaposleni troSe na izdavanje odlaznih faktura.
UStede se uglavnom odnose na Stampanje, kovertiranje i slanje faktura.

Razmatranje mogucnosti da se problemi rese i bez donosenja zakona

Propisivanje mogucénosti, odnosno obaveze poveriocima za registrovanje
elektronske fakture i drugog zahteva za isplatu u elektronskom obliku, u navedenim
komercijalnim transakcijama, kada se smatra da su iste dostavljene duznicima, zatim
uspostavljanje i vodenje sistema elektronskih faktura u Ministarstvu finansija, kao i
propisivanje kaznenih odredaba u slu¢aju nepostovanja tih zakonskih odredbi, jedino
je moguce uciniti u formi izmena i dopuna Zakona, zbog ¢ega je donoSenje Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o rokovima izmirenja nov&anih obaveza u
komercijalnim transakcijama, najbolji nain za postizanje navedenih reSenja i
pomenutih ciljeva.

IIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona, kao predmet uredenja Zakona uvodi se i
registrovanje i dostavljanje elektronskih faktura i drugih zahteva za isplatu u
elektronskom obliku, u sistemu elektronskih faktura, kao i evidentiranje tih faktura i
drugih zahteva za isplatu u elektronskom obliku u centralnom registru faktura, izdatih
od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti
javnog sektora duznici.

Clanom 2. Predloga zakona u &lanu 2. menja se tacka 4) Zakona tako da se
na drugaciji nacin definiSe nov€ana obaveza kao iznos ugovorene naknade za
isporuku dobara, odnosno pruzanje usluga naveden u ugovoru, fakturi ili drugom
odgovarajuéem zahtevu za isplatu, odnosno u elektronskoj fakturi ili drugom
odgovarajuéem zahtevu za isplatu u elektronskom obliku, uklju€ujuéi direktne
troSkove nabavke.

Dodaje se tactka 6a) kojom se, u smislu Zakona definiSe elektronska faktura
kao faktura, priviemena i okon€ana situacija, ili drugi odgovarajuéi zahtev za isplatu,
sastavljena kao elektronski zapis, koja treba da sadrzi potpis ili drugu identifikacionu
oznaku odgovornog lica, odnosno lica ovlas¢enog za izdavanje te fakture, odnosno
elektronski potpis u skladu sa zakonom.

Dodaju se ta€. 10) i 11) kojima se definiSe sistem elektronskih faktura kao
sistem (baza podataka) koji uspostavija i vodi Ministarstvo finansija, u kojem se
registruju elektronske fakture i preko kojeg se od strane poverilaca u komercijalnim
transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog sektora duznici, dostavljaju
duznicima elektronske fakture, kao i to da ¢e se u centralnom registru faktura koji
uspostavlja i vodi Ministarstvo finansija — Uprava za trezor, evidentirati elektronske
fakture izdate od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog



sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima
su subjekti javnog sektora duznici, po uspostavljanju tehniCko-tehnoloskih uslova, a
obavezno od 1. jula 2021. godine, na osnovu podataka dobijenih iz sistema
elektronskih faktura.

U ¢lanu 3. Predloga zakona, u ¢lanu 3. stav 3. Zakona, kojim se definiSe
poletak roka za izmirenje nov€anih obaveza, dodaje se tatka 4) kojom se odreduje
vreme od kada pocinje da teCe rok za izmirenje nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog sektora duznici, odnosno od
dana registrovanja elektronske fakture u sistemu elektronskih faktura, kada se
smatra da je duznik primio elektronsku fakturu, od strane poverioca koji je ispunio
SVoju ugovorenu obavezu.

U istom ¢lanu dodat je novi stav 4. u kojem se kaZe da ako je dostava
elektronske fakture izvrSena na dan u kome subjekat javnog sektora ne radi,
elektronska faktura se smatra dostavljenom prvog narednog radnog dana.

U Clanu 4. Predloga zakona dodaju se novi €l. 4v i 4g kojima se u novom
¢lanu 4v propisuje obaveza za poverioce da izdate fakture i druge zahteve za isplatu,
u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javhog sektora duznici,
dostavljaju i registruju u sistemu elektronskih faktura (stav 1), i da se danom
registrovanja elektronskih faktura smatra da su iste dostavijene duzniku (stav 2).
Takode se ureduje nacin evidentiranja navedene elektronske fakture i drugog
zahteva za isplatu u elektronskom obliku (stav 3) i propisuje se ovla§¢enje ministru
finansija da blize uredi nadin i postupak registrovanja i evidentiranja, kao i
dostavljanje, prosledivanje i format elektronskih faktura (tacka 4).

U novom ¢lanu 4g Predloga zakona propisuje se da duznici vr§e proveru
dostavljenih elektronskih faktura pristupom sistemu elektronskih faktura, da u roku od
osam dana potvrduju prihvatanje odnosno odbijaju elektronsku fakturu, da ukoliko
duznik ne prihvati niti odbije elektronsku fakturu, ta elektronska faktura se po isteku
navedenog roka smatra prinvacenom, da duZznici izmiruju nov€ane obaveze po
elektronskim fakturama, samo ako su one registrovane i dostavljene preko sistema
elektronskih faktura, kao i da ministar nadlezan za poslove finansija blize ureduje
nacin, postupak i druga pitanja u vezi sa prihvatanjem i odbijanjem elektronskih
faktura iz ovog Clana.

U ¢lanu 5. Predloga zakona predvida se da budzetska inspekcija ima pristup
svim podacima i iz sistema elektronskih faktura potrebnim za sprovodenje nadzora iz
Clana 8. stav 1. Zakona.

Clanom 6. Predloga zakona, kojim su u &lanu 12. Zakona posle stava 7.
dodati st. 8. i 9, propisuju se kaznene odredbe u slu€aju da pravno lice, odnosno
privredni subjekt ili subjekt javnog sektora, osim Republike Srbije, teritorijalnih
autonomija i jedinica lokalne samouprave i njihovih organa, ne registruje izdate
elektronske fakture, u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javnog
sektora duznici, u sistemu elektronskih faktura, kao i kaznene odredbe za odgovorno
lice u javhom sektoru, ukoliko subjekt javnog sektora kojim rukovodi izmiri nov€anu
obavezu po elektronskoj fakturi i u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti
javnog sektora duZnici, koja nije registrovana i dostavljena preko sistema
elektronskih faktura.

Clanom 7. Predloga zakona propisuje se rok u okviru kojeg je potrebno da
ministar nadlezan za poslove finansija donese propise za izvrSavanje ovog zakona.

Clanom 8. Predloga zakona propisuje se da ée se odredbe koje se odnose na
registrovanje elektronskih faktura i drugih zahteva za isplatu u elektronskom obliku
primenjivati na elektronske fakture i druge zahteve za isplatu u elektronskom obliku,
izdate od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su duznici
subjekti javnog sektora, koji placanja vrSe preko racuna koji se vode u Upravi za
trezor, po uspostavljanju tehni¢ko-tehnoloskih uslova, a obavezno od 1. jula 2021.



godine, kao i da ¢e, s tim u vezi, odredbe ¢lana 2. tacka 9), ¢lana 4a st. 1-4, ¢lana
4b i ¢lana 12. st. 6. i 7. Zakona o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u
komercijalnim transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 68/15 i 113/17),
prestati da vaze 30. juna 2021. godine.

Takode se propisuje da ¢e se na elektronske fakture i druge zahteve za
isplatu u elektronskom obliku, izdate od strane poverilaca u komercijalnim
transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnhog sektora, u kojima su duznici ostali subjekti javnog sektora, koji
plac¢anja vr8e preko racuna koji se vode kod banaka, odredbe ovog zakona koje se
odnose na registrovanje elektronskih faktura i drugih zahteva za isplatu u
elektronskom obliku, primenjivati po uspostavljanju tehnic¢ko-tehnoloskih uslova.

Clanom 9. Predloga zakona uredeno je stupanje na snagu ovog zakona.

V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODENJE ZAKONA

Sredstva potrebna za sprovodenje ovog zakona u ukupnom iznosu od
595.000.000 dinara, obezbedena su Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2019.
godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18 i 72/19), u okviru Razdela 16 — Ministarstvo
finansija, Glava 16.3 — Uprava za trezor, Program 2301 - Uredenje, upravijanje i
nadzor finansijskog i fiskalnog sistema, Funkcija 110 — Izvr$ni i zakonodavni organi,
finansijski i fiskalni poslovi i spoljni poslovi, Projekat 5012 — E - fakture, izvor
finansiranja 01 — Opsti prihodi i primanja budzeta, ekonomska klasifikacija 423 —
Usluge po ugovoru, u iznosu od 165.000.000 dinara, ekonomska klasifikacija 512 —
Masine i oprema, u iznosu od 80.019.000 dinara i ekonomska klasifikacija 515 —
Nematerijalna imovina, u iznosu od 349.981.000 dinara.

Planirace se sredstva za sprovodenje ovog zakona za 2020. godinu, u okviru
Razdela 16 — Ministarstvo finansija, Glava 16.3 — Uprava za trezor, Program 2301 -
Uredenje, upravljanje i nadzor finansijskog i fiskalnog sistema, Funkcija 110 — Izvrsni
i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi i spoljni poslovi, Projekat 5012 — E -
fakture, izvor finansiranja 01 — Opsti prihodi i primanja budzeta, ekonomska
klasifikacija 515 — Nematerijalna imovina, u iznosu od 14.280.000 dinara.

Planirace se sredstva za sprovodenje ovog zakona za 2021. godinu, u okviru
Razdela 16 — Ministarstvo finansija, Glava 16.3 — Uprava za trezor, Program 2301 -
Uredenje, upravljanje i nadzor finansijskog i fiskalnog sistema, Funkcija 110 — Izvrsni
i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi i spoljni poslovi, Projekat 5012 — E -
fakture, izvor finansiranja 01 — Opsti prihodi i primanja budzeta, ekonomska
klasifikacija 423 — Usluge po ugovoru, u iznosu od 132.010.000 dinara i ekonomska
klasifikacija 512 — MaS$ine i oprema, u iznosu od 99.960.000 dinara.

V. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU,
ODNOSNO DOPUNjUJU
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se rokovi izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, izmedu privrednih
subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, a u cilju spreCavanja
neizmirenja nov€anih obaveza u roku.

Ovim zakonom ureduje se i registrovanje faktura i drugih zahteva za isplatu,
izdatih od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti
javnog sektora duznici.

OVIM ZAKONOM UREDUJE SE | REGISTROVANJE | DOSTAVLJANJE
ELEKTRONSKIH FAKTURA | DRUGIH ZAHTEVA ZA ISPLATU U
ELEKTRONSKOM OBLIKU, U SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA, KAO I



EVIDENTIRANJE TIH FAKTURA | DRUGIH ZAHTEVA ZA ISPLATU U
ELEKTRONSKOM OBLIKU U CENTRALNOM REGISTRU FAKTURA, IZDATIH OD
STRANE POVERILACA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA IZMEBU JAVNOG
SEKTORA | PRIVREDNIH SUBJEKATA, ODNOSNO IZMEBU SUBJEKATA
JAVNOG SEKTORA, U KOJIMA SU SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA DUZNICI.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na privredne subjekte nad kojima je
otvoren postupak ste€aja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje stec€aj, a u
komercijalnim transakcijama u kojima su ovi privredni subjekti duznici.

Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) komercijalne transakcije su ugovorene transakcije izmedu subjekata
javnog sektora i privrednih subjekata, izmedu privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnog sektora, koje se odnose na isporuku dobara, odnosno pruzanje
usluga uz naknadu, u koje se ubrajaju i gradevinski i investicioni radovi, kao i
komunalne usluge;

2) javni sektor je deo nacionalne ekonomije koji obuhvata op$ti nivo drzave, u
smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem, kao i javna preduzeca;

3) privredni subjekt je privredno drustvo i preduzetnik osnovan u skladu sa
zakonom kojim se ureduju privredna drustva, kao i zadruga i registrovano
poljoprivredno gazdinstvo i ostala pravna lica osnovana u skladu sa posebnim
zakonom;

4) NOVCANA OBAVEZA JE IZNOS UGOVORENE NAKNADE ZA
ISPORUKU DOBARA, ODNOSNO PRUZANjE USLUGA NAVEDEN U UGOVORU,
FAKTURI ILI DRUGOM ODGOVARAJUCEM ZAHTEVU ZA ISPLATU, ODNOSNO U
ELEKTRONSKOJ FAKTURI ILI DRUGOM ODGOVARAJUCEM ZAHTEVU ZA
ISPLATU U ELEKTRONSKOM OBLIKU, UKLjUCUJUCI DIREKTNE TROSKOVE
NABAVKE;

5) faktura, u smislu ovog zakona, je dokument kojim se obra¢unava naknada
za isporuku dobara, odnosno pruzanje usluga u komercijalnim transakcijama;

6) privremena ili okonCana situacija je dokument kojim se obracunava
naknada za izvrSene gradevinske i investicione radove i u smislu ovog zakona
predstavlja odgovarajuci zahtev za isplatu;

6a) ELEKTRONSKA FAKTURA, U SMISLU OVOG ZAKONA, JE FAKTURA,
PRIVREMENA | OKONCANA SITUACIJA, ILI DRUGI ODGOVARAJUCI ZAHTEV
ZA ISPLATU, SASTAVLJENA KAO ELEKTRONSKI ZAPIS, KOJA TREBA DA
SADRZI| POTPIS ILI DRUGU IDENTIFIKACIONU OZNAKU ODGOVORNOG LICA,
ODNOSNO LICA OVLASCENOG ZA IZDAVANJE TE FAKTURE, ODNOSNO
ELEKTRONSKI POTPIS U SKLADU SA ZAKONOM,;

7) neizmirena nov€ana obaveza u roku je nov€ana obaveza javnog sektora,
odnosno privrednog subjekta koja nije isplacena poveriocu u ugovorenom ili
zakonom predvidenom roku ukoliko ugovorom rok nije predviden, odnosno ukoliko
ugovor nije u pisanoj formi;

8) kamata za neizmirenu nov€anu obavezu u roku podrazumeva kamatu na
novCanu obavezu koja nije isplacena u ugovorenom ili zakonom predvidenom roku u
visini utvrdenoj zakonom kojim se ureduje zatezna kamata;

9) Centralni registar faktura je sistem (baza podataka) koji uspostavlja i vodi
ministarstvo finansija — Uprava za trezor, u kojem se, registruju fakture i drugi zahtevi
za isplatu izdati od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog
sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima
su subjekti javnog sektora duznici;



10) SISTEM ELEKTRONSKIH FAKTURA JE SISTEM (BAZA PODATAKA)
KOJI USPOSTAVLJA | VODI MINISTARSTVO FINANSIJA, U KOJEM SE
REGISTRUJU ELEKTRONSKE FAKTURE | PREKO KOJEG SE OD STRANE
POVERILACA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA IZMEDBU JAVNOG
SEKTORA | PRIVREDNIH SUBJEKATA, ODNOSNO IZMEBU SUBJEKATA
JAVNOG SEKTORA, U KOJIMA SU SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA DUZNICI,
DOSTAVLjAJU DUZNICIMA ELEKTRONSKE FAKTURE;

11) U CENTRALNOM REGISTRU FAKTURA KOJI USPOSTAVLJA | VODI
MINISTARSTVO FINANSIJA - UPRAVA ZA TREZOR, EVIDENTIRAJU SE
ELEKTRONSKE FAKTURE IZDATE OD STRANE POVERILACA U
KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA 1ZMEDBU JAVNOG SEKTORA | PRIVREDNIH
SUBJEKATA, ODNOSNO IZMEDBU SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA, U KOJIMA
SU SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA DUZNICI, PO USPOSTAVLjANjU TEHNICKO-
TEHNOLOSKIH USLOVA, A OBAVEZNO OD 1. JULA 2021. GODINE, NA OSNOVU
PODATAKA DOBIJENIH 1Z SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA.

Clan 3.

Ugovorom izmedu privrednih subjekata ne moze se predvideti rok za
izmirenje nov€anih obaveza duzi od 60 dana.

Ako ugovorom izmedu privrednih subjekata iz stava 1. ovog Clana nije
ugovoren rok za izmirenje nov&anih obaveza ili ukoliko ne postoji pisani ugovor, ili
ukoliko je ugovoren duzi rok od propisanog u stavu 1. ovog ¢lana, duznik je duzan da
bez prethodne opomene izmiri nov€anu obavezu u roku od najkasnije 60 dana.

Rok za izmirenje nov€anih obaveza iz st. 32441, 2. | 5. ovog ¢lana pocinje
da te€e prvog narednog dana:

1) od dana kada je duznik primio fakturu, odnosno drugi zahtev za placanje
od poverioca koiji je ispunio svoju ugovorenu obavezu; ili

2) od dana kada je poverilac ispunio svoju obavezu, ukoliko nije moguce
utvrditi dan prijema fakture ili drugog odgovarajuc¢eg zahteva za isplatu, ili ako je
duznik primio fakturu ili drugi odgovarajuci zahtev za isplatu pre nego sto je poverilac
ispunio svoju ugovorenu obavezu; ili

3) od dana isteka roka za pregled predmeta obaveze, ako je ugovorom ili
zakonom predviden odredeni rok za takav pregled, a duznik je primio fakturu ili drugi
odgovarajuci zahtev za isplatu pre isteka tog roka, u skladu sa ugovorom; rok za
pregled predmeta obaveza ne moze biti duzi od 30 dana od dana prijema robe ili
izvrSene usluge, izuzev ako je u izuzetno opravdanim slu€ajevima ugovoren duZi
roks;

4) OD DANA REGISTROVANJA ELEKTRONSKE FAKTURE U SISTEMU
ELEKTRONSKIH FAKTURA, KADA SE SMATRA DA JE DUZNIK PRIMIO
ELEKTRONSKU FAKTURU, OD STRANE POVERIOCA KOJI JE ISPUNIO SVOJU
UGOVORENU OBAVEZU.

AKO JE DOSTAVA ELEKTRONSKE FAKTURE IZVRSENA NA DAN U
KOME SUBJEKAT JAVNOG SEKTORA NE RADI, ELEKTRONSKA FAKTURA SE
SMATRA DOSTAVLJENOM PRVOG NAREDNOG RADNOG DANA.

Izuzetno od stava 1. ovog clana, ugovorom izmedu privrednih subjekata
moze se predvideti duzi rok od 60 dana ukoliko ugovorene obaveze zahtevaju isplatu
u ratama za isporucenu robu, odnosno pruzene usluge, ali taj rok ne moze da bude
duzi od 90 dana.

Ako je ugovorom izmedu privrednih subjekata ugovoren rok iz stava 4. ovog
¢lana, najmanje 50% nov€ane obaveze mora biti isplateno zaklju¢no sa istekom
polovine tako ugovorenog roka, a ostatak nov€ane obaveze do isteka tog roka.

Izuzetno od stava 1. ovog clana, ugovorom izmedu privrednih subjekata
moze se predvideti duzi rok od 60 dana, uz obavezu da duznik, odnosno primalac
isporu¢enih dobara, odnosno pruzenih usluga, obezbedi pla¢anje u ugovorenom roku
predajom poveriocu bankarske garancije koja sadrzi klauzule: "neopoziva',
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"bezuslovna", "naplativa na prvi poziv bez prigovora" ili avalirane menice od strane
banke kao oblik obezbedenja za naplatu duga.

Izuzetno od st. 3241, 2. |1 5. ovog ¢lana, ugovorom izmedu registrovanog
poljoprivrednog gazdinstva ili zemljoradni¢ke zadruge i drugog privrednog subjekta,
kada je duznik registrovano poljopriviedno gazdinstvo ili zemljoradni¢ka zadruga
mogu se ugovoriti duZi rokovi u slu€ajevima nabavke repromaterijala za obavljanje
oshovne delatnosti, i to za semenski i sadni materijal, zastitna sredstva i dubrivo.

CLAN 4V

POVERIOCI SU DUZNI DA ELEKTRONSKE FAKTURE, U
KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA U KOJIMA SU SUBJEKTI JAVNOG
SEKTORA DUZNICI, REGISTRUJU U SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA.

DANOM REGISTROVANjA ELEKTRONSKIH FAKTURA SMATRA SE DA
SU TE FAKTURE DOSTAVLJENE DUZNIKU.

NA OSNOVU PODATAKA 1Z SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA,
CENTRALNI REGISTAR FAKTURA EVIDENTIRA ELEKTRONSKE FAKTURE
IZDATE OD STRANE POVERILACA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA
IZMEDU JAVNOG SEKTORA | PRIVREDNIH SUBJEKATA, ODNOSNO IZMEBU
SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA, U KOJIMA SU SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA
DUZNICI, | DODELjUJE TOJ FAKTURI JEDINSTVENI IDENTIFIKACIONI BROJ.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE UREDUJE NACIN |
POSTUPAK REGISTROVANJA | EVIDENTIRANjA, KAO | DOSTAVLJANE,
PROSLEDIVANjE | FORMAT ELEKTRONSKIH FAKTURA.

CLAN 4G

DUZNICI VRSE PROVERU DOSTAVLJENIH ELEKTRONSKIH FAKTURA
PRISTUPOM SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA, | U ROKU OD OSAM DANA
POTVRBUJU PRIHVATANE, ODNOSNO ODBIJAJU ELEKTRONSKU FAKTURU.
UKOLIKO DUZNIK NE PRIHVATI NITI ODBIJE ELEKTRONSKU FAKTURU, TA
ELEKTRONSKA FAKTURA SE PO ISTEKU ROKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
SMATRA PRIHVACENOM.
DUZNICI 1ZMIRUJU NOVCANE OBAVEZE PO ELEKTRONSKIM FAKTURAMA 1Z
CLANA 4V OVOG ZAKONA SAMO AKO SU ONE REGISTROVANE |
DOSTAVLJENE PREKO SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE UREDUJE NACIN,
POSTUPAK | DRUGA PITANJA U VEZI SA PRIHVATANJEM | ODBIJANEM
ELEKTRONSKIH FAKTURA 1Z OVOG CLANA.

Clan 8.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata, u komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javnog sektora duznici,
kao i izmedu subjekata javnog sektora, vrSi Ministarstvo finansija - Odeljenje za
budzetsku inspekciju (u daljem tekstu: Odeljenje za budzetsku inspekciju).

U cilju sprovodenja nadzora iz stava 1. ovog €¢lana, Odeljenje za budzetsku
inspekciju preuzima podatke o0 neizmirenim obavezama javnih preduzeca iz
informacionog sistema Uprave za trezor.

Budzetska inspekcija ima pristup svim podacima 1Z SISTEMA
ELEKTRONSKIH FAKTURA | centralnog registra faktura potrebnim za sprovodenje
nadzora iz stava 1. ovog Clana, kao i za obavljanje ostalih zakonom utvrdenih
funkcija inspekcijske kontrole.

Ministar nadlezan za poslove finansija posebnim aktima blize ureduje nacin i
postupak vrSenja nadzora iz stava 1. ovog €lana, kao i naCin i postupak preuzimanja
podataka iz stava 2. ovog ¢lana.

Clan 12.
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Nov¢anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice, odnosno privredni subjekt ili subjekt javnog sektora, koji ne izmiri
novCane obaveze u rokovima utvrdenim ovim zakonom (€l. 3. i 4. ovog zakona).

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
preduzetnik koji ne izmiri nov€ane obaveze u rokovima utvrdenim ovim zakonom (¢l.
3.1 4. ovog zakona).

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
fizicko lice koje je nosilac poljoprivrednog gazdinstva u smislu zakona kojim se
ureduje poljoprivreda i ruralni razvoj, a koje ne izmiri nov€ane obaveze u rokovima
utvrdenim ovim zakonom (Cl. 3. i 4. ovog zakona).

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u javhom sektoru, ukoliko subjekt javnog sektora kojim rukovodi ne
izmiri novéane obaveze u rokovima utvrdenim u €lanu 4. ovog zakona.

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekrsaj
zastupnik privrednog drustva, zadruge i ostalih pravnih lica osnovanih u skladu sa
posebnim zakonom, ukoliko ta pravna lica ne izmire nov€ane obaveze u rokovima
utvrdenim u ¢l. 3. i 4. ovog zakona.

Nov¢anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice, odnosno privredni subjekt ili subjekt javnog sektora, ako ne registruje
izdate fakture i druge zahteve za isplatu u centralnom registru faktura (¢lan 4a ovog
zakona).

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u javnom sektoru, ukoliko subjekt javnog sektora kojim rukovodi izmiri
nov€anu obavezu po fakturi i drugom zahtevu za isplatu, koji nisu registrovani u
centralnom registru faktura (¢lan 4b ovog zakona).

NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 2.000.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ PRAVNO LICE, ODNOSNO PRIVREDNI SUBJEKT ILI SUBJEKT
JAVNOG SEKTORA, OSIM REPUBLIKE SRBIJE, TERITORIJALNIH AUTONOMIJA
| JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE 1 NjIHOVIH ORGANA, AKO NE
REGISTRUJE IZDATE ELEKTRONSKE FAKTURE, U KOMERCIJALNIM
TRANSAKCIJAMA U KOJIMA SU SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA DUZNICI, U
SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA (CLAN 4V OVOG ZAKONA).

NOVCANOM KAZNOM OD 5.000 DO 150.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ ODGOVORNO LICE U JAVNOM SEKTORU, UKOLIKO SUBJEKT
JAVNOG SEKTORA KOJIM RUKOVODI IZMIRI NOVCANU OBAVEZU PO
ELEKTRONSKOJ FAKTURI, U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA U KOJIMA SU
SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA DUZNICI, KOJA NIJE REGISTROVANA |
DOSTAVLJENA PREKO SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA (CLAN 4G OVOG
ZAKONA).

Odgovorno lice iz st. 4—+#. 4, 7. 1 9. ovog €lana je ministar za ministarstvo,
nadlezni pokrajinski sekretar za pokrajinski sekretarijat, gradonacelnik za grad,
predsednik opsStine za opstinu, direktor za javno preduzece, odnosno rukovodilac
drugog subjekta javhog sektora.

SAMOSTALNE ODREDBE PREDLOGA ZAKONA

CLAN 7.
PROPISE 1Z CLANA 4. OVOG ZAKONA (NOVODODATI CL. 4V STAV 4. |
4G STAV 4) MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA DONECE U ROKU
OD 180 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 8.
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ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA REGISTROVANE |
DOSTAVLJANJE ~ELEKTRONSKIH FAKTURA PRIMENJIVACE SE NA
ELEKTRONSKE FAKTURE |IZDATE OD STRANE POVERILACA U
KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA 1ZMEDU JAVNOG SEKTORA | PRIVREDNIH
SUBJEKATA, ODNOSNO IZMEDPU SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA, U KOJIMA
SU DUZNICI SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA, KOJI PLACANJA VRSE PREKO
RACUNA KOJI SE VODE KOD UPRAVE ZA TREZOR, PO USPOSTAVLjANjU
TEHNICKO-TEHNOLOSKIH USLOVA, A OBAVEZNO OD 1. JULA 2021. GODINE.

ODREDBE CLANA 2. TACKA 9), CLANA 4A ST. 1-4, 4B | CLANA 12. ST. 6.
| 7. ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA U
KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 119/12,
68/15 1 113/17), PRESTAJU DA VAZE 30. JUNA 2021. GODINE.

NA ELEKTRONSKE FAKTURE, IZDATE OD STRANE POVERILACA U
KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA 1ZMEDU JAVNOG SEKTORA | PRIVREDNIH
SUBJEKATA, ODNOSNO IZMEDPU SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA, U KOJIMA
SU DUZNICI OSTALI SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA, KOJI PLACANJA VRSE
PREKO RACUNA KOJI SE VODE KOD BANAKA, ODREDBE OVOG ZAKONA
KOJE SE ODNOSE NA REGISTROVANJE ELEKTRONSKIH FAKTURA | DRUGIH
ZAHTEVA ZA ISPLATU U ELEKTRONSKOM OBLIKU, PRIMENjIVACE SE PO
USPOSTAVLjANjU TEHNICKO-TEHNOLOSKIH USLOVA.

CLAN 9.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. Uvod i analiza postojeceg stanja

Vaze¢im Zakonom o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 68/15 i 113/17- u daljem tekstu:
Zakon), uspostavljen je centralni registar faktura kao sistem (baza podataka) koji vodi
Ministarstvo finansija — Uprava za trezor, u kojem se radi pra¢enja rokova u kojima
se izmiruju obaveze u komercijalnim transakcijama, registruju fakture i drugi zahtevi
za isplatu, izdati od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog
sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima
su subjekti javnog sektora duznici. Poverioci su duzni da fakturu, odnosno drugi
zahtev za placanje dostave duzniku u roku od tri dana od dana registracije u
centralnom registru faktura.

Predlozenim izmenama i dopunama Zakona uvodi se obaveza poverilaca u
komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno
izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog sektora duznici, da
fakture i druge zahteve za pla¢anje, registruju u sistem elektronskih faktura, u formi
elektronskog zapisa, koji ¢e uspostaviti i voditi Ministarstvo finansija kao bazu
podataka. Danom registrovanja u sistemu elektronskih faktura fakture, odnosno
drugog zahteva za isplatu u elektronskom obliku, smatralo bi se da je duzniku
izvrSeno dostavljanje te fakture, odnosno drugog zahteva za placanje. Duznici
izmiruju nov€ane obaveze po elektronskim fakturama i drugima zahtevima za
placanje u elektronskom obliku nakon provere ispravnosti elektronske fakture ili
drugog zahteva za pla¢anje u sistemu elektronskih faktura. Predlogom zakona
predvida se da bi, nakon usvajanja predloZenih izmena i dopuna Zakona, poverioci
mogli i dalje da izdate fakture i druge zahteve za pla¢anje registruju u centralnom
registru faktura, a po uspostavljanju tehni¢ko — tehnoloskih uslova, mogu umesto
toga izdavati elektronske fakture i druge zahteve za pla¢anje u elektronskom obliku,
tako Sto Ce ih registrovati u sistemu elektronskih faktura, i to zaklju¢no sa 30. junom
2021. godine.

Pocev od 1. jula 2021. godine, poverioci viSe ne bi registrovali fakture u
centralnom registru faktura veé¢ bi bili u obavezi da isklju€ivo izdaju elektronske
fakture i druge zahteve za pla¢anje u elektronskom obliku, tako $to ¢e ih registrovati
u sistemu elektronskih faktura.

Propisivanje obaveze registrovanja fakture i drugog zahteva za plaéanje u
elektronskom obliku od strane privrednih subjekata i subjekata javnog sektora, kao
poverilaca, duzniku koji je subjekt javnog sektora, u sistemu elektronskih faktura,
predstavlja dalji korak koji Vlada preduzima u cilju realizacije procesa digitalizacije u
Republici Srbiji i pracenja evropskih i svetskih trendova u poslovanju, koji su zapoceti
donosenjem propisa kojima se reguliSe elektronsko poslovanje.

Vlada je donetim Nacionalnim programom za suzbijanje sive ekonomije, u
okviru Akcionog plana za sprovodenje Nacionalnog programa za suzbijanje sive
ekonomije za period 2019-2020. godine, merom 2.3 E-fakture — Uvodenje sistema
elektronske razmene faktura utvrdila pojedinacne korake u realizaciji te mere, kojima
je predvideno da se uvodenje sistema elektronske razmene faktura sprovede u dve
faze, tako Sto je u prvoj fazi realizacija izdavanja elektronske fakture kada je duznik
subjekt javnog sektora, dok je u drugoj fazi realizacija izdavanja elektronske fakture
privrede ka privredi.

Predlozenim izmenama Zakona upravo se uvodi obaveza poverilaca, kako
subjekata javnog sektora, tako i privrednih subjekata da duzniku koji je subjekat
javnog sektora, dostavljaju fakturu ili drugi zahtev za isplatu u elektronskom obliku, i
to kroz njegovo registrovanje u sistemu elektronskih faktura koji uspostavlja i vodi
Ministarstvo finansija.
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2. Informacije o rezultatima provedene analize efekata

Propisivanje obaveze poveriocima da duznicima koji su subjekti javhog
sektora dostavljaju elektronske fakture, i to registrovanjem kroz sistem elektronskih
faktura, kao i propisivanje kaznenih odredaba u slu€aju da poverilac koji je privredni
subjekt ili subjekt javnhog sektora ne registruje izdate fakture i druge zahteve za
isplatu u sistemu elektronskih faktura, kao i u slu¢aju da subjekt javnog sektora izmiri
novCanu obavezu po fakturi ili drugom zahtevu za isplatu koji nije registrovan u
sistemu elektronskih faktura, jedino je moguce uciniti u formi izmena i dopuna
Zakona, zbog Cega je donoSenje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona
o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama jedini nacin
za normiranje navedenih reSenja.

Ministarstvo finansija je kao predlaga¢ predmetnog zakona procenilo da
reSenjima koja bi bila uvedena zakonom nece biti izazvani znac¢ajni efekti na fiziCka
lica (zakon se ne primenjuje na fiziCka lica), pravna lica ili na budzet Republike
Srbije, kao ni na organe javne vlasti, te je analiza efekata ovog zakona po svom
obimu osnovna ex ante analiza efekata.

Pre svega, propisivanje privrednim subjektima obaveze da od pocetka
primene predloZenih zakonskih reSenja — 1. jula 2021. godine, izdaju iskljucivo
elektronske fakture ili druge zahteve za placanje u elektronskom obliku, te da se
njihovim registrovanjem u sistemu elektronskih faktura smatra da je duzniku izvrSeno
dostavljanje tog elektronskog ra¢una, ne uti¢e se dominantno na poslovanje, kako
privrednih subjekata, tako i subjekata javnog sektora.

Naime, elektonska faktura predstavlja racunovodstvenu ispravu koja
ispunjava sve zahteve u pogledu sigurnosti u identitet izdavaoca, integriteta sadrZzaja
(zahtev da sadrzaj fakture od trenutka izdavanja nije menjan) i Citljivosti sadrzaja
fakture. Ispunjeno$¢u zahteva da se obezbedi autentiCnost porekla i integritet
sadrzaja elektronske fakture od trenutka njenog izdavanja do njenog
raunovodstvenog evidentiranja i tokom perioda Cuvanja, &titi se interes kao
poverioca, tako i duznika, $to kod izdavanja elektronske fakture predstavlja zna¢ajan
instrument u borbi protiv prevara.

Navedeno je posebno zna€ajno imajuéi u vidu da javni sektor predstavija
priviednog pokretaca sa velikim udelom privrednih subjekata koji uzimaju uc¢esée u
realizaciji privrednih aktivnosti, kada privredni subjekti kao dobavljaci javhom sektoru
dostavljaju fakture.

Prednosti dostavljanja elektronskih faktura ili drugih zahteva za placanje u
elektonskom obliku kako za poverioca, tako i za duznika — subjekta javnog sektora
ogleda se, pre svega, u ubrzanju pla¢anja, buduci da se danom registracije tog
dokumenta smatra da je izvrSeno dostavljanje duzniku, te od tog dana teku rokovi za
placanje obaveza propisani u Clanu 3. Predloga zakona (vazec¢im reSenjem poverilac
ima obavezu da fakturu koju je registrovao u centralnom registru faktura u roku od tri
dana dostavi duzniku).

Izdavanje elektronskih faktura, takode, treba da doprinese usaglasenosti
sadrzaja takve fakture sa propisima, buduci da elektronska faktura treba da sadrzi
sve elemente koji su kao obavezni propisani u ¢lanu 42. stav 4. Zakona 0 porezu ha
dodatu vrednost. Vazeée reSenje predvida registrovanje samo podataka koji se
odnose na poverioca, duznika, predmet i rok pla¢anja.

Izdavanje i registracija elektronske fakture u sistemu elektronskih faktura
pretpostavlja momentalno evidentiranje, ¢ime se smanjuje mogucnost greSaka,
predstavlja usStedu u vremenu potrebnom za ruc¢no Kknjizenje, te omogucava
jednostavnije usaglasavanje potrazivanja i obaveza izmedu poverioca i duznika.

Isplativost izdavanja elektrone fakture najvise se ogleda u ustedama rashoda
za angazovanje zaposlenih, zamena papirnog formata elektronskim ima za rezultat
uStedu u Stampanju materijala, placanju poStanskih troSkova i Cuvanju podataka.
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Registrovanjem elektronskih faktura i drugih zahteva za placanje u
elektronskom obliku u sistemu elektronskih faktura doprinosi se transparentnosti rada
kako subjekata javnog sektora, tako i privrednih subjekata, smanjuje se mogucnost
pojave neregistrovanih transakcija, kao i korupcije, sto je takode od znalaja za
suzbijanje sive ekonomije, a sve u skladu sa Nacionalnim programom za suzbijanje
sive ekonomije i Akcionim planom za sprovodenje Nacionalnog programa za
suzbijanje sive ekonomije za period 2019-2020. godine.

Napominjemo da je Odbora za privredu i finansije Vlade, doneo Zaklju€ak
kojim se prihvata predlog Ministarstva finansija da nije potrebno sprovoditi javnu
rasporavu 0 Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o rokovima izmirenja
novCanih obaveza u komercijalnim transakcijama. Prihvacen je stav da privredni
subjekti i subjekti javnog sektora, kao poverioci u komercijalnim transakcijama sa
subjektima javnog sektora, kao duZnicima u tim transakcijama, saglasno odredbama
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u
komercijalnim transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17), od pocetka
primene centralnog registra faktura (1. marta 2018. godine) izdate fakture i druge
zahteve za isplatu registruju u centralnom registru faktura, a da bi predloZzenim
reSenjima iz Nacrta zakona isti subjekti dostavljali fakture i druge zahteve za pla¢anja
iz komercijalnih transakcija, samo u drugoj formi, tj. umesto u papirnom obliku,
dostavljanje bi se vrdilo u elektronskom formatu.

3. Informacije o sprovedenim konsultacijama

U toku izrade Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o rokovima
izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama nisu vr§ene konsultacije
sa zainteresovanim stranama i ciljnim grupama, imajuci u vidu sledeée: predmet
uredenja ne predstavlja materiju koja se ureduje sistemskim zakonom, kao i da se
predlozenim izmenama i dopunama Zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza
u komercijalnim transakcijama bitho ne menjaju reSenja iz postojeCeg zakona, vec
upravo unapreduje primena zakona u svim njegovim bitnim aspektima.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlasc¢eni predlagac - Vlada
Obradivac -MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa — PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA U KOMERCIJALNIM
TRANSAKCIJAMA

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava c&lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum): NE USKLADBUJE SE

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije: NE USKLADUJE SE

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

NE POSTOJE PROPISI SA KOJIMA JE POTREBNO OBEZBEDITI
USKLADENOST

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

GORE NAVEDENI IZVORI PRAVA NISU ZVANICNO PREVEDENI NA
SRPSKI JEZIK.
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7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

NE
8. Saradnja sa Evropskom unijom i u¢eS¢e konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

PREDLOG ZAKONA NIJE BIO PREDMET KONSULTACIJA SA
EVROPSKOM KOMISIJOM.



